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EMENTA: CONTAS DE PREFEITO MUNICIPAL. RECONDUCAO
DAS DESPESAS COM PESSOAL NO PERIODO SUBSEQUENTE.
INADIMPLENCIA DA DIiVIDA DE PRECATORIOS. PARECER
DESFAVORAVEL A APROVAGAO DOS BALANGOS.
RECOMENDAGOES.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE PLANALTO,

referentes ao exercicio de 2023.

Conclusbes do relatério de fiscalizacdo elaborado pela Unidade
Regional de Presidente Prudente — UR-05 (evento 43 — arquivo 28), consignaram

os apontamentos abaixo relacionados.

A.4. - FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO:

- Auséncia de adogao de medidas saneadoras das impropriedades
detectadas por ocasido da IV Fiscalizagdo Ordenada — Escola em
Tempo Integral”

A.5. - CONTROLE INTERNO:
- O Sistema de Controle opera parcialmente.
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B.1.- PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M):
- Falta de fidedignidade na prestagéo de informagdes ao Questionario
IEG-M;

- Elevado percentual de alteragbes orgamentarias (45,15%);

- Auséncia de programas e acgles especificas relacionadas com
politicas publicas voltadas as areas da saude, ensino, assisténcia
social, meio ambiente e infraestrutura urbana nas pegas orgamentarias
(PPA, LDO e LOA),

B.2. - ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-
Fiscal/IEG-M):

- Déficit de arrecadacédo (5,16%); baixo percentual de recebimento da
divida ativa (2,73%); expansdo do montante da divida ativa (16,86%);
aumento do estoque da divida ativa de longo prazo;

- Falta de instituicdo da Contribuicdo para Custeio do Servigo de
lluminagao Publica (CIP);

- Auséncia de divulgagao da remuneragao individualizada por agente;
- Inexisténcia revisdo do cadastro imobiliario;

- Falta de treinamento dos fiscais tributarios;

- Nao implantacdo de Plano de Cargos e Salarios e desequilibrio da
execugao orgamentaria.

B.3. - EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
Educ/IEG-M):

- Auséncia de inclusao nas pecas or¢camentarias de levantamento
realizado pelo setor, antecedente ao planejamento, das instalacbes
que necessitam de manutencao/reformas;

- O Plano Municipal de Educagao nao foi atualizado desde a sua
implementacao;

B.3.2. - INFRAESTRUTURA DAS ESCOLAS e COZINHA PILOTO:
- Diversas irregularidades de infraestrutura de Unidades Escolares;

B.4. - EXECUGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE (i-
Saude/lIEG-M):

- Falta de disponibilizagdo de agendamento de consultas de forma
remota;

- Inexisténcia de plano de carreira, cargos e salarios para os
profissionais do setor;

- Necessidade de reparos nas 02 unidades de saude visitadas;

- Auséncia de AVCB para as 4 unidades de saude do municipio.

B.5.- EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-

Amb/IEG-M):

- Necessidade de adogdo de medidas no sentido de corrigir

impropriedades dos aspectos que compdem esta dimenséo;

- Auséncia de autuagdes por queimada urbana;

- Inexisténcia de regulamentacdo da coleta seletiva de residuos
2
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sélidos;
-, Falta de elaboracéo e implantagdo de Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construgao Civil (PGRCC);

B.6. - EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M):

- Auséncia de capacitagdo de seus agentes para agdes municipais de
Defesa Civil;

- A administracdo nao realizou ag¢des para estimular a participagao de
entidades privadas, associagdes de voluntarios, clubes de servigos,
organizagbes nado governamentais e associacbes de classe e
comunitarias;

- Apenas 80% das vias pavimentadas possuem sinalizacao vertical e
horizontal,

- Somente 20% de seu calgamento possui acessibilidade para pessoas
com deficiéncia e restricao de mobilidade.

B.7. - EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA
DA INFORMAGAO (i-Gov TI/IEG-M):

- Inexisténcia de um Plano Diretor de Tecnologia da Informagéao (PDTI)
e de uma Politica de Seguranga da Informagao;

- Falta de regulamentagéo do tratamento de dados pessoais conforme
estabelecido pela Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD).

C.1.4. - DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- Expansdo da divida de longo prazo em relagdo ao antecedente
exercicio;

- Aumento do saldo da divida de precatorios;

C.1.5.1. - PRECATORIOS:

- Falta de pagamento de precatdérios vencidos no exercicio,
ocasionando o sequestro de valores (R$ 834.766,88), efetuados em
diversas contas da Prefeitura, no exercicio de 2024;

- Divergéncia de valores entre a contabilizagdo constante no Balango
Patrimonial (R$ 6.482.840,50) e o Mapa de Precatérios (R$
5.487.439,38) informado ao Sistema Audesp.

C.1.5.2. - REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA:
- Nao pagamento de requisitério de baixa monta no valor de R$
1.641,99.

C.1.8. - TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES:
- Repasses a Camara em quantia inferior (R$ 16.800,00) aquela
prevista na Lei Orgamentaria Anual (R$ 1.727.239,29);

C.1.9.1. - DESPESA DE PESSOAL:
- Superacao do limite da despesa laboral, cujo percentual foi de 54,74%
da RCL, no ultimo quadrimestre do exercicio;
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C.1.10.2. - ACUMULO IRREGULAR DE EMPREGO PUBLICO COM
CARGO DE VEREADOR:

- Acumulo irregular de emprego publico e mandato de Vereador em
razao da incompatibilidade de horarios.

C.2.1. - DIVIDA ATIVA:

- Redugéo de 32,77% no recebimento da divida ativa em relagao ao
exercicio anterior;

- Expanséo de 16,86% no montante da Divida Ativa, em relagdo ao
antecedente periodo;

- Apenas 2,73% do estoque inicial da Divida Ativa foi cobrada de forma
extrajudicial;

- Auséncia de medidas efetivas visando a melhoria da recuperacao dos
creditos inscritos em Divida Ativa;

D.1.2. - DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB:
- As despesas com o Fundeb nio foram executadas exclusivamente
na conta vinculada.

E1. - LEl DE ACESSO A INFORMAGAO E LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:

- A pagina eletrbnica da Prefeitura n&do divulga a remuneragéo
individualizada por nome dos agentes publicos;

- Nao ha divulgagao de diarias / adiantamentos e passagens por nome
de favorecido, data, destino, cargo e motivo de viagem;

- Nao ha divulgagdo do Parecer prévio desta Corte de Contas do
exercicio de 2020, cujo parecer transitou em julgado em 06/07/2022;

E.2. - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados pela fiscalizacao;

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS:

- Perspectiva de ndo cumprimento das metas propostas, conforme
comentarios realizados nos respectivos itens deste relatorio;

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES/DETERMINAGOES DO TCESP:
- Cumprimento parcial das recomendacgdes deste Tribunal.

Ap0s regular notificagdo (evento 51), a Prefeitura de Planalto, por
meio de seu Procurador, apresentou justificativas e documentos, devidamente

analisados (evento 106).
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Setor de Calculos da ATJ (atualmente denominada DIPE)
ratifica a apuracdo da Fiscalizagcdo de que houve gastos com pessoal em
percentual (54,74% da RCL) superior ao teto (54% da RCL) definido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como constatou adequada aplicagao de recursos
no ensino e na saude, propondo sejam encaminhadas recomendagdes para a
origem incrementar a efetividade das politicas publicas de ambos os setores
(evento 126.1).

Unidade de Economia da Assessoria Técnica (atual DIPE)
entende que o déficit orgamentario pode ser tolerado, pois integralmente
amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior, bem como considera
regular o recolhimento dos encargos sociais. Porém, manifesta-se pela
desaprovagcao dos balancos diante da falta de pagamento da divida de
precatérios, ensejando o sequestro de valores (R$ 834.766,88) de diversas
contas da Prefeitura (evento 126.2).

Assessoria Juridica (atualmente denominada DIPE) sugere a
emissdao de parecer desfavoravel as contas em face da realizagdo das
despesas com pessoal (54,74%) acima do teto (54%) previsto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (evento 126.3).

Chefia de ATJ (atual DIPE) opina pela emissdo de parecer

desfavoravel a aprovagao das contas em exame (evento 126.4).

D. Ministério Publico de Contas recomenda a desaprovagao dos
demonstrativos em apreco a vista do desempenho insatisfatorio da gestdo das
politicas publicas, das deficiéncias no setor do ensino, do déficit orgamentario,
da falta de pagamento dos precatérios, da insuficiente liquidagcdo dos
requisitorios de baixa monta, da realizagdo de gastos com pessoal acima do
limite legal e da acumulagdo irregular de cargos publicos. Propde

recomendagdes’ (evento 131).

1. Item A.4 — sane as Irregularidades verificadas nas Fiscalizagdes Ordenadas n° 11//2023 com tema “Residuos
Solidos” e n° IV/2023 - “Escolas em Tempo Integral;
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Histoérico de Apreciagdao das Contas Anuais

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Destaque — Trés Ultimos Exercicios

Parecer Favoravel

Primeira Camara

2020 TC-003150.989.20-0 Relator: Conselheiro' Substituto Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis
DOE/SP 20 de maio de 2022.
Transito em julgado em 6 de julho de 2022

Parecer Favoravel

Segunda Camara

2021 Relatora: Conselheira Cristiana de Castro Moraes
TC-007133.989.20-2 DOE/SP de 11 de novembro de 2023
Transito em julgado em 5 de fevereiro de 2024

Parecer Favoravel
Segunda Camara

2022 TC-004180.989.22-0 Relator: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

DOE/SP de 26 de junho de 2024
Transito em julgado em 12 de agosto de 2024

E o relatorio.

GCMAB/JMCF

2. Item A.5 — assegure a efetiva atuagéo do Controle Interno, em cumprimento ao art. 74 da Constituicdo Federal;

3. Itens B.1, B.2, B.3, B.4, B.5, B.6, B.7 e F.1 — corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEG-M, conferindo
maior efetividade aos servigos prestados a populagéo e visando alcancar as metas propostas pelos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

4. Itens B.1 e C.1.5.1 — atente para a fidedignidade dos dados fornecidos ao Sistema AUDESP/IEG-M, em aten¢ao aos
principios da transparéncia e da evidenciagao contabil;

5. Item C.1.1 — envide esforgos no sentido de gerar resultados orgamentarios positivos nos exercicios subsequentes,
de modo a garantir a manutengao da higidez financeira na gestdo municipal; aperfeicoe o planejamento orgamentario,
com vistas a reduzir o percentual de alteragdes orgamentarias, tal qual orienta os

Comunicados SDG 29/2010 e 32/2015;

6. Item C.1.4 — atente para o crescimento da divida de longo prazo, evitando que as obriga¢des do exercicio sejam
postergadas em prejuizo das gestdes seguintes;

7. Item C.1.5 — garanta o pagamento da divida judicial, evitando o aumento do endividamento e sequestros nas contas
municipais;

8. Item C.1.8 — implemente um procedimento de revisdo e controle dos repasses financeiros a Camara Municipal,
garantindo que os valores transferidos estejam sempre em conformidade com o estabelecido na Lei

Orcamentéria Anual e com o disposto no inciso 1l do § 2° do art. 29-A da Constituicdo Federal;

9. Item C.1.9.1 — atente para os limites de despesa com pessoal (art. 20, I, “b”, da LRF), contabilizando corretamente
os gastos a esse titulo e observando as vedagbes impostas pelo art. 22, paragrafo Unico, desse diploma legal;

10. Item C.2.1 — adote acgbes efetivas para a recuperagéo dos créditos inscritos em Divida Ativa;

11. Iltem D.1.2 — garanta que os recursos do FUNDEB sejam movimentados por meio de conta bancaria vinculada;
12. Item E.1 — dé atendimento as normas de transparéncia vigentes;

13. Item F.2 — cumpra as instrugbes e recomendagdes exaradas pelo Tribunal de Contas e encaminhe
tempestivamente os documentos ao Sistema AUDESP.
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TC-004410.989.23-0

VOTO
REGIAO x RECEITA
ADMINISTRATIVA PORIIE e POR HABITANTE
Regiéo
Administrativa de . .
S50 José do Rio Muito Pequeno 4.389 habitantes R$ 10.270,46
Preto
TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagao na Saude 26,84% (15%)
Aplicacao no Ensino 31,35% (25%)
(90% -
(V)
FUNDEB 100% 100%)
30/04
FUNDEB - Parcela Diferida - (exercicio
seguinte)
Pessoal da Educagao Basica 83,91% (70%)
Despesa com Pessoal (art. 20, llI, “b”, LRF) 54,74% (54%)
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, CF) Em ordem

Déficit de 10,13% (R$
4.566.496,84) totalmente
Execugao Orcamentaria amparado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior

Superavit
Resultado Financeiro
R$ 187.380,95

Receita Corrente Liquida R$ 40.544.957,45
\F;:;::ltonos e Requisitorios de Pequeno N3o Liquidados

Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS) Recolhidos
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indice de Efetividade da Gestdao Municipal

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M? CJ CJ C1 C+*
i-Planejamento Bt CJ CJ B
i-Fiscal C+] CJ C+1 CJ
i-Educ CJ C+1 B1 Bl
i-Saude C+] C+ C+1 C+|
i-Amb CJ CJ C1 C1
i-Cidade C1 C C1 C1
i-Gov-TI C C1 C1 CJl

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de
adequacao

* Ap6s corregao do indice i-PLAN (evento 61.1).

As pecas que compdem o presente processo indicam o adequado
pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos, nos termos da Lei Municipal n°
32/2020. Nao houve a concessdo de Revisdo Geral Anual no exercicio em
apreco e os Mandatarios apresentaram as suas declaragdes de bens, nos termos
da Lei Federal n°® 8.429/92.

Regulamentado nos termos do artigo 31 da Constituigdo Federal?,
o Sistema de Controle Interno, cujo Responsavel ocupa cargo efetivo na
Administracdo, expede regularmente os relatorios periddicos quanto a sua
funcéo institucional. Contudo, deve o setor aperfeicoar seu funcionamento, bem
assim a confeccdo dos relatérios nos moldes evidenciados pela equipe de

inspecao

O ensino municipal mereceu aplicagao de valor (R$ 12.175.081,69)
equivalente a 31,35% da receita resultante de impostos, acima do minimo

exigido pelo artigo 212 da Constituicao Federal®.

2 Legenda: 1 municipio subiu de faixa ou permaneceu na mesma faixa, mas sua nota aumentou; | municipio caiu de
faixa ou permaneceu na mesma faixa, mas sua nota diminuiu.

3 Art. 31. A fiscalizagé@o do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

4 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte
e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino.
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A Administragao utilizou 100% (R$ 3.070.128,78) dos recursos do
FUNDEB, no periodo em aprego (2023), em observancia ao previsto no artigo
25, caput e §3°, da Lei Federal n° 14.113/2020°.

Demais, 83,91% (R$ 2.576.091,93) dos recursos do fundo

verteram-se a remuneracdo dos profissionais de educacao basica, de acordo

com o disposto nos artigos 212-A, XI6, da Constituicdo Federal e 267 da Lei
Federal n® 14.113/2020.

Verificou-se queda da efetividade da gestdo dos recursos do ensino
aferida pelo IEG-M (I EDUC - 2022 — Nota “B” e 2023 — Nota “C+”). Deste modo,
deve a Prefeitura, dentre outras, corrigir as deficiéncias funcionais e estruturais
observadas nas escolas municipais Geraldo Alves Moreira e Maria Andreolli
Chaves, bem como na creche Prof. José Marcos de Paula e na cozinha piloto,
prever na LDO e na LOA recursos especificos para a reforma e manutencao das
escolas, providenciar o Ato de Vistoria do Corpo de Bombeiros para todas as
unidades do setor, reduzir a quantidade de professores temporarios e afastar as
deficiéncias detectadas na oportunidade em que se realizou a Fiscalizagéo

Ordenada “Escola em Tempo Integral”.

5 Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da Unido, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agbes
consideradas de manutencéo e de desenvolvimento do ensino para a educagéo basica publica, conforme disposto no
artigo 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a complementagéo da Uniao,
nos termos do § 2° do artigo 16 desta Lei, poderao ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

8 Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
artigo 212 desta Constituicdo a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na educagdo basica e a remuneragao
condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposigoes: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108,
de 2020)

XI - proporgao nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos
os recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais
da educagéo basica em efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do
caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital; (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 108, de 2020)

" Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 5° desta Lei, proporgdo nao inferior a 70%
(setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento,
em cada rede de ensino, da remuneragao dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio.
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Apurou-se direcionamento de quantia (R$ 11.076.078,72)
correspondente a 28,96% da receita de impostos a saude, patamar superior ao

minimo exigido pelo inciso Il do artigo 77 do ADCT?.

Demais, a efetividade da gestdo das politicas publicas da saude
manteve-se “Efetiva” (i-Saude — 2022 Nota “B” e 2023 — Nota “B”). Entretanto
pertinente a Administragcdo implantar o agendamento de consultas remotas,
elaborar Plano de Carreira, Cargos e Salarios especifico para os profissionais da
saude, corrigir os defeitos funcionais e estruturais nas UBS René Monteiro Braga
e no Centro de Saude de Planalto e providenciar o Auto de Vistoria do Corpo de

Bombeiros para todas as unidades de saude.

O desempenho do municipio quanto a qualidade geral dos gastos
e investimentos publicos aferidos pelo IEG-M manteve-se em “Em fase de
Adequacédo” (2022 — Nota “C+” e 2023 — Nota “C+”).

Sendo assim, imprescindivel a administragdo promover ajustes
voltados ao aprimoramento na condugéo das politicas publicas e a corregcéao das
deficiéncias registradas nos indicadores relativos ao i-Planejamento, i-Fiscal,
i.Educ, i-Saude, i-Amb, i-Cidade e i-Gov-Tl, que emergiram do questionario

aplicado a Administragao Municipal.

Houve recolhimento das importancias devidas ao INSS, ao FGTS
e ao PASEP, bem como adimplemento das prestac¢des referentes aos acordos

de parcelamento junto ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

A abertura de créditos adicionais e a realizacao de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicbes em montante correspondente a 45,15% da

despesa fixada inicial ndo comprometeu demasiadamente o equilibrio das

8 Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agbes e servigos publicos de saude
serdo equivalentes:

lll - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadagéo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

10
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contas almejado pelo § 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal®, pois
registrado déficit orcamentario (10,13% - R$ 4.566.496,84), integralmente
amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 4.568.573,04), bem
assim resultados patrimonial (R$ 23.880.309,96) e financeiro (R$ 187.380,95)
positivos, além da existéncia de recursos suficientes para o pagamento das suas
dividas de curto prazo.

Nada obstante, pertinente recomendar a Origem que aperfeigoe
seu planejamento orgamentario, nos termos dos artigos 29 e 30, da Lei Federal
n° 4.320/64'0 c.c. o artigo 12, da Lei de Responsabilidade Fiscal'!, bem como
restrinja as movimentagdes orgamentarias, nos termos das orientagdes tragadas
nos itens 01 e 04 do Comunicado SDG n° 32/2.015"2.

9 Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.

§ 12 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢gdes no que tange a renuncia de receita, geragéo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

1 Art. 29. Cabera aos 6rgdos de contabilidade ou de arrecadagéo organizar demonstragdes mensais da receita
arrecadada, segundo as rubricas, para servirem de base a estimativa da receita, na proposta orgcamentaria.

Paragrafo unico. Quando houver 6rgéo central de orgamento, essas demonstragdes ser-lhe-do remetidas mensalmente.

Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstragdes a que se refere o artigo anterior a arrecadagao dos trés
ultimos exercicios, pelo menos, bem como as circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar a
produtividade de cada fonte de receita.

" Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, consideraréo os efeitos das alteragdes na
legislagéo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e serédo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecéo para os dois seguintes aquele a
que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 12 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé sera admitida se comprovado erro ou omissao de ordem
técnica ou legal.

§ 22 O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser superior ao das despesas de capital
constantes do projeto de lei orcamentaria.

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposigéo dos demais Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta
dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas orgamentarias, os estudos e as estimativas das
receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memoarias de calculo.

2 Comunicado SDG n° 32/2.015:

1 — aprimoramento dos procedimentos de previsdo de receitas e fixagdo de despesas;
11
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Recomendavel, ainda, a Prefeitura expandir a sua arrecadacao,
notadamente com o incremento da cobranga da divida ativa, instituir a Contribuicéo
para o Custeio do servico de lluminacdo Publica (CIP) e revisar o cadastro

imobiliario.

O Executivo promoveu repasses a Camara em quantia (R$
1.706.380.21) correspondente a 4,54% da Receita Tributaria Ampliada do
Exercicio Anterior (R$ 37.593.902,64), aquém do limite (7%) imposto pelo inciso
| do artigo 29-A da Constituicdo Federal'®. Contudo, a vista do apontamento da
equipe de inspecdo sobre o direcionamento de recursos ao Legislativo em
montante inferior (R$ 16.800,00) aquele anteriormente estipulado, encaminhe-
se recomendacao a Origem para que repasse integralmente os duodécimos ao

Parlamento, consoante o previsto na Lei Orgamentaria Anual — LOA.

A Prefeitura realizou despesas (R$ 1.253.930,68) com a
contratagdo de servigos médicos, odontolégicos e de psicologia, contabilizadas
no subelemento “3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica”, enquanto existentes no quadro de pessoal os cargos efetivos vagos de
meédico (14 cargos) e de psicologo (01 cargo), caracterizando substituigao de
mao de obra em detrimento ao ingresso de servidores na Administragao por meio

de concurso publico.

Por via reflexa, ao agregar a mencionada quantia (R$
1.253.930,68) ao total de gastos com pessoal, a Fiscalizagado apurou que no 3°
quadrimestre do periodo em perspectiva (2023) os dispéndios da espécie
alcangaram montante (R$ 22.192.587,42) correspondente a 54,74% da Receita

Corrente Liquida do exercicio (R$ 40.544.957,45), acima, portanto, do limite de

4 - utilizar com moderagdo os percentuais permissivos para abertura de créditos suplementares, autorizados na Lei
Orgamentaria anual e financiados pela anulagéo parcial ou total de outras dotagdes

3 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os
gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5 2do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior.

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem mil) habitantes;
12
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54% previsto na alinea “b” do inciso Ill do artigo 20 da Lei Complementar n°
101/00"4.

Entretanto, conforme se extrai do relatério de Fiscalizacao relativo
as contas do posterior exercicio de 2024 (TC-004225.989.24-3 — evento 15 —
Arquivo 42 - pag. 11)'5, ja no primeiro quadrimestre do periodo subsequente
(2024), os dispéndios de tal natureza decresceram para importancia equivalente

a 52,29% da Receita Corrente liquida, permanecendo aquém do limite legal

também no segundo (51,92% da RCL) e no terceiro quadrimestres (50,58% da
RCL) daquele exercicio (2024).

Deste modo, € possivel tolerar a pontual extrapolacéo do limite de
gastos com pessoal no 3° quadrimestre do periodo em exame (2023), pois
alcangada a finalidade da regra de recondugao dos dispéndios com pessoal,

prevista no artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal'®.

A Administragdo deixou de liquidar a quantia de R$ 1.641,99 a titulo

de requisitorios de baixa monta. Todavia, diante da pouca expressividade do

4 Art. 20. A reparticédo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
lll - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

. Dez Abr Ago Dez

Periodo 2023 2024 2024 2024
% Permitido Legal | 5400% | 5400% | 5400% |  54,00%
Gasto Informado R$ 20.938.656,74 |R$ 21.152.456,80|R$ 21.471.718,74|R$ 21.387.819,55
Inclusdes da Fiscalizagao R$ 1.253.930,68 | R$ 439.138,24 | R$ 402.423,39 | R$ 483.534,33
Exclusées da Fiscalizagao
Gastos Ajustados R$ 22.192.587,42 | R$ 21.591.595,04 [ R$ 21.874.142,13 | R$ 21.871.353,88
Receita Corrente Liquida R$ 40.544.957 45|R$ 41.288.348,81|R$ 42.128.389,67|R$ 43.243.935,49
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusées da Fiscalizagao
RCL Ajustada R$ 40.544.957,45 | R$ 41.288.348,81 [ R$ 42.128.389,67 | R$ 43.243.935,49
% Gasto Informado | 51,64% | 51,23% | 50,97% | 49,46%

15 |% Gasto Ajustado [ 54,74% | 52,29% | 51,92% | 50,58%

6 Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas

nos_§§ 3° e 4° do art. 169 da Constituigao.
13
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aludido valor em relagdo ao montante efetivamente quitado (R$ 170.519,63), é
possivel tolerar o defeito observado, sem embargo de se recomendar a Origem
que recolha tal saldo remanescente, bem como passe a adimplir a totalidade das

obrigacdes da espécie.

Por outro lado, verificou-se desacerto capaz de comprometer a
totalidade dos demonstrativos em exame, qual seja, a falta de pagamento

de precatorios devidos no exercicio.

Atrelada ao regime ordinario de pagamento da divida judicial,
consoante declaragao do Técnico de Contabilidade da Prefeitura (evento 43 —
arquivo 14), a Administragdo néo liquidou qualquer importancia consignada no
mapa de precatorios para o pagamento no periodo em aprecgo (2023). Por via de
consequéncia, houve a expedi¢cdo de ordens judiciais tanto pelo Tribunal de
Justica de Sao Paulo como pelo Tribunal Regional do Trabalho — 152 Regiao
para o sequestro de valores depositados em diversas contas bancarias da
Prefeitura, no montante de R$ 834.766,88, sem que a Origem tivesse

apresentado quaisquer argumentos a respeito da matéria.

Alias, a expansao do saldo da divida de precatérios no valor de R$
6.482.840,50 ocorrida no periodo em exame (2023) acarretou o indesejavel

14
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crescimento de 89,81% da divida de longo prazo em relagdo ao antecedente
exercicio (2022)"7.

Nestas circunstancias, voto pela emissdo de parecer
desfavoravel a aprovacao das contas do PREFEITO DE PLANALTO relativas
ao exercicio de 2023, nos termos do artigo 2°, inciso Il da Lei Complementar n°®
709/93 e do artigo 56, inciso |l do Regimento Interno.

Recomende-se ao Executivo que:
- Aperfeigoe o funcionamento do Sistema de Controle Interno;
- Aprimore o planejamento das politicas publicas;

- Corrija as deficiéncias funcionais e estruturais observadas nas
escolas municipais Geraldo Alves Moreira e Maria Andreolli Chaves, bem como

na creche Prof. José Marcos de Paula e na cozinha piloto;

- Preveja na LDO e na LOA recursos especificos para a reforma e

manutencao das escolas;

- Providencie Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para todos

os prédios publicos municipais;

|Exercicio em exame| Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | | |
Precatérios | 6.482.840,50 | 146.194,64 |  4334,39%
Parcelamento de Dividas: | 384.504,96 | 532.576,42 | -27,80%
De Tributos | | |
De Contribuigdes Sociais | 384.504,96 | 532.576,42 | -27,80%
Previdenciarias | 384.504,96 | 53257642 |  -27,80%
Demais contribuigdes sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | 3.467.171,69 | 2.500.000,00 | 38,69%
Divida Consolidada | 10.334.517,15 | 3.178.771,06 |  22511%
Ajustes da Fiscalizagao | | 2.265.837,96 | -100,00%
17| Divida Consolidada Ajustada | 10.334.517,15 | 5.444.609,02 | 89,81%]
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- Movimente os recursos oriundos do FUNDEB em conta bancaria

especifica;

- Afaste as deficiéncias detectadas na oportunidade em que se
realizaram as Fiscalizagbes Ordenadas “Escola em Tempo Integral” e “Residuos

Solidos”
- Implante o agendamento de consultas de forma remota;

- Elabore o Plano de Carreira, Cargos e Salarios especifico para os

profissionais da saude;

- Corrija os defeitos funcionais e estruturais nas UBS René
Monteiro Braga e no Centro de Saude de Planalto;

- Providencie o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para todas

as unidades de saude;
- Incremente da cobranga da divida ativa;
- Atualize a Planta Genérica de Valores — PGV,
- Institua a Contribuicdo da lluminacgao Publica — CIP;

- Efetue repasse de duodécimos ao Legislativo consoante os

valores consignados na Leio Orgamentaria Anual,

- Registre corretamente o saldo de precatorios no Balango

Patrimonial;

- Passe a repassar a Camara o valor previsto na Lei Orgcamentaria

Anual;
- Liquide, tempestivamente, a divida de precatorios;
- Quite a integralidade dos requisitérios de baixa monta;

16
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- Regularize a situagao funcional do Senhor Samuel Oliveira dos
Santos, que acumulava indevidamente os cargos de padeiro na Prefeitura e de

Vereador da Camara de Planalto;

- Aperfeicoe o seu planejamento orgamentario, nos termos dos
artigos 29 e 30, da Lei Federal n° 4.320/64 c.c. o artigo 12, da Lei de

Responsabilidade Fiscal;
- Preste informacdes fidedignas ao Sistema Audesp;

- Divulgue na pagina eletrénica da Prefeitura os valores relativos a
remuneragao individualizada, por nome, dos agentes publicos, bem assim as
informagdes afetas as despesas com diarias, adiantamento e passagens,

devendo constar nome do favorecido, cargo, data, destino e motivo da viagem;

- Corrija as imperfeigdes observadas na execugao das politicas

publicas aferidas pelo IEG-M, em todas as suas dimensdes;

- Adote medidas para o cumprimento das metas propostas para os

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS; e

- Atente para as Instrugdes e recomendacgdes deste E. Tribunal.

Arquivem-se eventuais expedientes eletrbnicos referenciados,
ficando, desde ja, autorizada idéntica medida quanto aos autos principais, t&o logo

exaurida a competéncia constitucional deste Tribunal.

GCMAB
JMCF/
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